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LA MINISTRA DE TRANSPORTE

En ejercicio de las facultades legales y en especial las conferidas por el articulo 21 de la
Ley 105 de 1993, modificado parcialmente por el articulo 1 de ia Ley 787 de 2002 y por el
numeral 6.15 del articulo 6 del Decreto 087 de 2011, v,

CONSIDERANDO

Que el articulo 21 de la Ley 105 de 1993 "Por la cual se dictan disposiciones basicas sobre
el transporte, se redistribuyen competencias y recursos entre /a Nacidn y las Entidades
Territoriales, se reglamenta la planeacion en el sector transporte y se dictan otras dispo-
siciones”, modificado por el articulo 1 de la Ley 787 de 2002, establece:

“Articulo 21. Tasas, tarifas y peajes en la infraestructura de transporte a cargo de la
Nacién, Para la construccién y conservacion de la infraestructura de transporte a
cargo de la Nacién, esta contara con los recursos que se apropien en el Presupuesto
Nacional y ademds cobrard el uso de las obras de infraestructura de transporte a los
usuarios, buscando garantizar su adecuado mantenimiento, operacion y desarrofio.

Para estos efectos, la Nacién establecerd peajes, tarifas y tasas sobre el uso de la
infraestructura nacional de transporte y los recursos provenientes de su cobro se
usaran exclusivamente para ese modo de transporte,

Todos los servicios que {a Nacion o sus entidades descentralizadas presten a los usua-
rios accesoriamente a la utilizacion de la infraestructura Nacional de Transporte es-
taran sujetos al cobro de tasas o tarifas.

Para la fijacion y cobro de tasas, tarifas y peajes, se observaran los siguientes prin-
cipios:

a) Los ingresos provenientes de la utilizacion de la infraestructura de transporte,
deberdn garantizar su adecuado mantenimiento, operacion y desarrollo;

b) Debera cobrarse a todos los usuarios, con excepcién de fas motocicletas y bicicle-
tas, maquinas extintoras de incendios de los Cuerpos de Bomberos Voluntarios,
Cuerpo de Bomberos Oficiales, ambulancias pertenecientes a la Cruz Roja, Defensa
Civil, Hospitales Oficiales, Vehiculos de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional,
vehiculos oficiales del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, Inpec, vehiculos
oficiales del (DAS) Departamento Administrativo de Seguridad y de las demas insti-
tuciones que prestan funciones de Policia Judicial;

¢) El valor de las tasas o tarifas sera determinado por la autoridad competente; su
recaudo estard a cargo de las entidades publicas o privadas, responsables de la pres-
tacion del servicio;

d) Las tasas de peaje seran diferenciales, es decir, se fijarén en proporcién a las
distancias recorridas, las caracteristicas vehiculares y sus respectivos costos de ope-
racion;

e) Para la determinacién del valor del peaje y de las tasas de valoracién en las vias
nacionales, se tendrd en cuenta un criterio de equidad fiscal.

Paragrafo 1°. La Nacién podra en caso de necesidad y previo concepto del Ministerio
de Transporte, apropiar recursos del Presupuesto Nacional para el mantenirniento,
operacion y desarrollo de la infraestructura de transporte.

Pardgrafo 2°. Para tener derecho a la exencion contemplada en el literal b), es de
cardcter obligatorio que los vehiculos alli relacionados, con excepcion de las bicicletas
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y motocicletas, estén plenamente identificados con los emblemas., colores y distinti-
vos institucionales de cada una de las entidades y organismos a los cuales pertene-
cen. Para efectos de control, el Ministerio de Transporte reglamentara lo pertinente.

Paragrafo 3°. Facidltese a las Entidades Territoriales para decretar las exenciones
contempladas en el literal b), del articulo 1°.

Paragrafo 4°. Se entiende también las vias "Concesionadas”.

Que el numeral 6.15 del articulo 6° del Decreto 087 de 2011 “Por ef cual se modifica la
estructura del Ministerio de Transporte, y se determinan las funciones de sus dependen-
cias” establece:

"Articulo 6°. Funciones del Despacho del Ministro de Transporte. Son funciones del
Despacho del Ministro de Transporte, ademas de las sefialadas por fa Constitucién
Politica y la ley, las siguientes:

(...) 6.15. Establecer los peajes, tarifas, tasas y derechos a cobrar por el uso de la
infraestructura de los modos de transporte, excepto el aéreo. (...)".

Que el Decreto 1292 de 2021 “Por el cual se modifica la estructura del Instituto Nacional |
de Vias - INVIAS”, determina que el Instituto Nacional de Vias (INVIAS) tiene por objeto
la ejecucién de las politicas, estrategias, planes, programas y proyectos de la
infraestructura no concesionada de la Red Vial Nacional de carreteras primaria y terciaria,
estableciendo en el articulo segundo, entre otras funciones a cargo del INVIAS, la
siguiente:

“(...) 2.6 Recaudar los peajes y demds cobros sobre el uso de la infraestructura vial
de su competencia o a su cargo. (...)"

Que mediante Resolucidén No. 018800 del 21 de diciembre de 1993, el Ministerio de Obras
Piblicas y Transporte fijo las tarifas de peaje y dictd otras disposiciones, a partir del pri- |
mero de enero de 1994,

Que el articulo primero de la Resolucién No. 018800 del 21 de diciembre de 1993, fijo los
valores de las tarifas a pagar en las estaciones de peaje, entre las cuales se encuentra la
caseta de peaje de El Bordo, asi:

CATEGORIA | Automoviles, camperos y camio-

1 netas $ 1.200,00
CATEGORIA | Buses, busetas y camiones de

11 dos ejes $ 1.400,00
CATEGORIA

II1 Camiones de tres y cuatro gjes $ 3.600,00
CATEGORIA

v Camiones de cinco gjes $ 4.800,00
CATEGORIA

\Y camiones de seis ejes $ 5.400,00

Que en el considerando de la citada Resolucién No. 018800 del 21 de diciembre de 1993,
se establecid lo siguiente:

“(...) Que, en desarrolio de Ia politica trazada por el Ministerio de Obras Publicas y
Transporte, en el sentido de proveer al pais de una infraestructura para que el
transporte terrestre se efectué en las mejores condiciones posibles, y teniendo en
cuenta los altos costos de mantenimiento que ello implica, se han disefiado pro-
gramas de conservacion y mejoramiento o refuerzo de la estructura y sefializacion
de Ia red vial nacional, con sustento parcial a través de las tasas de peaje. (...)"
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Que en el considerando de la citada Resolucion No. 018800 del 21 de diciembre de 1993
se listaron las diferentes estaciones de peaje dentro de las cuales se encuentra la caseta
de peaje de El Bordo, sefalando lo siguiente:

DISTRITO DE OBRAS PUBLICAS No. 6 - POPAYAN
CASETA TRAMO SECTOR
EL BORDO | 2503 MOJARRAS - POPAYAN

Que a través del articulo 1© de la Resolucién No. 000228 del 01 de febrero de 2013, el
Ministerio de Transporte asignd los sectores de Influencia para las estaciones a cargo del
Instituto Nacional de Vias - INVIAS, determinando su localizacion en la respectiva Direc-
cion Territorial de 1a Entidad y su cobertura en kildmetros, asi:

TERRITORIAL ESTACION SECTOR COBERTURA EN
KM.
CAUCA EL BORDO MOJARRAS - POPAYAN 121

Que mediante el articulo 3° de la Resoluciéon No. 000228 del 01 de febrero de 2013, el
Ministerio de Transporte, estableci6 la siguiente clasificacion vehicular para el cobro de
las tarifas de peaje en la Red Vial Nacional a cargo del Instituto Nacional de Vias -
INVIAS:

Automoviles, camperos, camionetas, y microbuses con ejes de
CATEGORIA I llanta sencilla

Buses, busetas, microbuses con eje trasero de doble llanta y
CATEGORIA II | camiones de dos ejes

CATEGORIA III | Vehiculos de pasajeros y de carga de tres y cuatro ejes
CATEGORIA Iv | Vehiculos de carga de cinco gjes
CATEGORIA v | Vehiculos de carga de seis ejes

Que mediante e! articulo 2° de la Resolucion No. 20243040065055 del 31 de diciembre
de 2024, expedida por el Ministerio de Transporte, se establecid que las tarifas de peaje
fijadas para las estaciones a cargo del Instituto Nacional de vias (INVIAS) seran
incrementadas a partir del 16 de enero de cada afio teniendo en cuenta el IPC decretado
por el DANE para el afio inmediatamente anterior.

Que en virtud de lo anterior, a través de la Resolucion INVIAS No. 0062 del 15 de enero
de 2026, con vigencia a partir del 16 de enero de 2026, se actualizaron las tarifas de
peaje a cobrar en las estaciones de peaje a cargo del Instituto Nacional de Vias - INVIAS,
conforme lo dispuesto en el articulo tercero de la Resolucién No. 20243040065055 del
31 de diciembre de 2024, actualizacién que se efectué de acuerdo con el IPC decretado
por el DANE para la vigencia anterior, el cual se establecié en el 5.10% segun boletin
del 08 de enero de 2026%,

Que los valores de las tarifas plenas establecidas para la estacién de peaje de El Bordo,
conforme al articulo primero de la Resolucién No. 0062 del 15 de enero de 2026, son
las siguientes:

| ] CATEGORIAS VEHICULARES 2025

! hitps:/iwww.dane.gov.cofindex. php/estadisticas-por-temalprecios y-costosfindice-de-precios-al-consumidor-ipc/ipe-
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N Estacio
0. | Departam n de
ento Peaje 1 11 II1 IV v
$ $ $
EL 13.000,0 | 14.600, | 29.800, | $ $
8 CAUCA BORDO |0 00 00 37.900,00 | 42.900,00

Que a la fecha, la estacion de peaje de El Bordo no cuenta con tarifas diferenciales,

Que a través del oficio con radicado INVIAS No. 2025E-VUVRAZ-069502 del 27 de junio
de 2025, el Jefe de la Unidad de Planeacion de! municipio de La Sierra ~ Cauca, solicité al
Instituto Nacional de Vias adelantar un estudio de tarifas diferenciales en la Estacion de
peaje El Bordo para los residentes de las veredas (Lamederos, Juana castana, Chorritos,
Rinconcito, La depresién, Santa Lucia, El Guabito, Los Arboles, entre otras) del municipio
de La Sierra - Cauca, cuyas comunidades manifestaron inconformidades con ocasion de
la division de las veredas a causa del peaje, dificultando el acceso a servicios de salud,
educacién y seguridad de los habitantes de la zona.

Que el 28 de junio de 2025, Indigenas, comunidades y transportadores del sur del Cauca,
cerraron en forma total la Via Panamericana, afectando en forma directa la operacion del
recaudo que se percibe en la estacion de peaje El Bordo.

Que mediante oficio del 28 de junio de 2025, radicado Invias No. 2025E-VUVRAZ-070259
del 01 de julio de 2025, habitantes de las Comunidades aledafias al peaje El Bordo, de
los municipios de Patia, La Sierra y La Vega - Cauca, solicitaron implementar tarifas dife-
renciales en el peaje El Bordo, para los habitantes y empresas transportadoras de la zona
que transitan con regularidad por el peaje El Bordo, indicando entre otros:

"t a ubicacidén geogréfica de nuestras comunidades, adyacentes al peaje, implica
que el transito constante por esta infraestructura vial la cual es una necesidad
ineludible para el desarrolio de nuestras actividades diarias, economicas y sociales.
Nuestros habitantes dependen de esta via para acceder a servicios esenciales
como salud, educacién, abastecimiento de alimentos, comercializacion de produc-
tos agricolas y conexién con los centros urbanos para oportunidades laborales.
La tarifa actual del Peaje El Bordo representa una carga econémica significativa y
desproporcionada para las familias de La Sierra, Patia vy La Vega, afectando
directamente su calidad de vida y limitando su capacidad de desarrollo. Entende-
mos la importancia de la infraestructura vial y su mantenimiento, pero creemos
firmemente que la aplicacién de una tarifa diferencial es una medida de equidad
social y un reconocimiento a las particularidades de las comunidades que, por su
proximidad, se ven obligadas a utilizar el peaje de manera frecuente”.

Que a través del acta de reunién del 21 de julio de 2025, suscrita en las instalaciones de
la Gobernacién del Cauca, se dejé constancia de la participacion de las comunidades mo-
vilizadas en el peaje El Bordo y representantes del Instituto Nacional de Vias, de la De-
fensoria del Pueblo del Cauca, del Ministerio del Interior, de la Alcaldia de la Sierra y de
la Gobernacién del Cauca. Segln la referida acta, en el encuentro realizado se debatid
sobre el avance y cumplimiento de las peticiones presentadas el 28 de junio de 2025 v,
puntualmente, en el punto 4 de este documento se establecid lo siguiente:

“INVIAS adelantaré en conjunto con la alcaldia, la comunidad el estudio para la tarifa
preferencial

en la zona circundante al peaje y para tal fin se compromete a adelantar las gestiones
necesarias y traer un funcionario competente para realizar el acompafarmiento y se ex-
plique los tramites que conlleven a lograr este propésito. Dicha mesa que se adelantara
el dia miércoles 30 de Julio a las 2:00 p.m. y la acompafiara la defensoria def Pueblo en
INVIAS (Popayan)”.
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Que el 30 de julio de 2025, tal como consta en informe de comision, se adelantd la mesa
de trabajo programada con la participacion de los representantes de fa “Unidad Sur del
Cauca”, delegados de la Alcaldia del municipio de La Sierra, el Director de la Territorial
Cauca, delegados del contratista de obra de INVIAS y el representante del Grupo Gerencia
de Peajes de INVIAS. En la mesa de trabajo se realizé la presentacién del tramite que
debia adelantarse para la asignacion de tarifas diferenciales en las estaciones de peaje a
cargo de INVIAS; proceso que parte de la entrega de los censos de potenciales benefi-
ciarios de la tarifa diferencial por parte de los municipios de! area de influencia del peaje
y que constituyen el insumo a partir del cual se realizan las evaluaciones econdmicas
requeridas por INVIAS y el Ministerio de Transporte, sobre el impacto que tendra la adop-
cién de las tarifas diferenciales solicitadas y que culmina con el concepto vinculante que
emite el citado Ministerio.

Que adicionalmente, en la mesa previamente referida, INVIAS se comprometid a oficiar
a los alcaldes de los municipios del area de influencia del peaje de El Bordo, solicitando
formalmente los citados censos de potenciales beneficiarios de la tarifa diferencial y otra
informacidn relacionada con el proceso.

Que en cumplimiento de los compromisos de la precitada mesa de trabajo del 30 de julio
de 2025, el Grupo Gerencia de Peajes de INVIAS tramité los oficios Nos. 20255-VBOG-
055307, 20255-VBOG-055310, 20255-VBOG-055312 y 2025S-VBOG055348 del 04 de
agosto de 2025, dirigidos a las Alcaldias de los municipios de La Sierra, Patia, Rosas y La
Vega, solicitando la presentacion del censo de potenciales beneficiarios de la tarifa dife-
rencial en el peaje El Bordo, que aplicaria a los residentes del area urbana y rural de los
citados municipios.

Que la Secretaria de Planeacion Municipal de La Sierra, a través de correo electronico de
fecha 04 de agosto de 2025 - Radicado Invias No. 2025E-VUVRAZ-091355, remiti el
censo de potenciales beneficiarios de la tarifa diferencial para los residentes de ese mu-
nicipio.

Que la Direccién Territorial Cauca de INVIAS, mediante memorando individual No. 20251-
VCAU-067464 del 04 de septiembre de 2025, informé al Grupo Gerencia de Peajes que
durante los dias 27 de agosto de 2025 y 02 de septiembre de 2025 adelantd visitas a las
Alcaldias de los municipios de Rosas, Patia y La Vega confirmando el recibo y/o entregando
copia de los oficios tramitados por el Grupo Gerencia de Peajes, mediante los cuales se
requirié ta informacién de los censos de potenciales beneficiarios de la tarifa diferencial
en el peaje de El Bordo.

Que mediante correo electrénico del 12 de septiembre de 2025, con radicado INVIAS No.
202SE-VUVRAZ-102110, el municipio de Patia (gobierno@patia.gov.co) remitié el censo
actualizado de los potenciales beneficiarios de la tarifa diferencial en el peaje de El Bordo.

Que el 11 de noviembre de 2025, en las instalaciones de la Gobernacion del Cauca se
llevé a cabo mesa de didlogo con las comunidades movilizadas del sur del Cauca y la
participacion de delegados de la Gobernacion del Cauca, de |a “Comunidad Movilizada del
Peaje”, de la Defensoria del Pueblo Regional Cauca, del Ministerio de Interior y de la
alcaldia del municipio de la Sierra y un representante del Grupo Gerencia de Peajes del
INVIAS. Respecto del seguimiento al Punto 4 de la mesa de didlogo adelantada el 21 de
julio de 2025, relacionada con el tramite de la tarifa diferencial, se expuso que a esa fecha
solamente los municipios de La Sierra y Patia enviaron la informacion de los censos re-
queridos por INVIAS, razén por la cual, la Veeduria y la Comunidad del Sur del Cauca,
tomaron la decision y solicitaron al INVIAS continuar con las gestiones y los tramites de
tarifa diferencial para el peaje El Bordo, aspecto consignado en el acta de reunion en los
siguientes términos:

"La veeduria y la comunidad movilizada del sur toman la decision de radicar el
proyecto con los municipios de la Patia y La Sierra para no perjudicar a los intere-
sados y se continden el trémite correspondiente que incluirdn casco urbano y
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casco rural de los mismos. (...) Ademas de lo anterior, se establece que la tarifa
serd el 50% de la tarifa plena (...}".

Que los censos de los usuarios susceptibles de acceder a tarifas diferenciales remitidos
por las alcaldias municipales de La Sierra y Patia constituyen el insumo base para la
identificacion y validacién de la poblacion beneficiaria, en tal virtud, con fundamento en
la informacién reportada sobre el nimero de pasos reales de los vehiculos censados en
la estacién de peaje E! Bordo durante los meses de julio a septiembre de 2025, sumi-
nistrada por la Unién Temporal Peajes Nacionales en ejecucion del Contrato de Conce-
sién No. 1702 de 2021, el Instituto Nacional de Vias adelanto el estudio de viabilidad
econdmica el cual se anexa en la memoria justificativa de esta resolucién con radicado
20265-VBOG-021493 con el propdsito de evaluar los impactos financieros derivados de
la implementacién de tarifas diferenciales.

Que el estudio tuvo en cuenta que la zona de influencia de una estacion de peaje, para
efectos de la aplicacién de tarifas diferenciales, no puede entenderse restringido a un
perimetro predeterminado o a una cobertura en términos de distancia kilométrica lineal,
pues ello desconoceria la realidad de la movilidad, la dindmica econémica regiona!l y los
patrones de viaje de los usuarios. En tal sentido, dicha zona puede variar en extension
y configuracién dependiendo de factores como la conectividad de la red vial, la ubicacidn
de centros poblados, polos de desarrollo econdémico, actividades productivas, accesibili-
dad a servicios basicos, y la frecuencia de desplazamientos de los habitantes de la re-
gion.

Que el referido estudio se presenta en la Memoria Justificativa, soporte del presente
acto administrativo, en el cual se determind la viabilidad de establecer tarifas diferen-
ciales para las Categorias IE y IIE, fijando un descuento estimado del cincuenta por
ciento (50%) respecto de las tarifas plenas vigentes, conforme a la actualizacion adop-
tada mediante la Resolucién INVIAS No. 0062 de 2026. En todo caso, si procede, los
valores resultantes se aproximaran a la centena mas cercana de conformidad con la
resolucién No. 20243040065055 del 31 de diciembre de 2024.

Que los valores objeto de concertacién a la fecha de socializacién con las comunidades de
los municipios de La Sierra y Patia, fueron objeto de actualizacion conforme al IPC decre-
tado por el DANE para la vigencia fiscal de 2025, con lo cual las tarifas diferenciales
ajustadas al 50% del valor vigente de las Categorias I y II, corresponden a los siguientes :

VALOR
TARIFA VALOR TARIFA VALOR TARIFA
PLENA DIFERENCIAL DIFERENCIAL
CATEGORIA I | CATEGORIA IE (SIN | VALOR FOSEVI c?:ﬁgf&‘;g'i
(FOSEVI FOSEVI) e
INCLUIDO)
$ $ $
13.000.00 $ 5.947.00 |553,00 6.500,00
VALOR
TARIFA VALOR TARIFA ‘g}';g:g;&f:
PLENA DIFERENCIAL VALOR FOSEVI | CATEGORIA I1E
CATEGORIA | CATEGORIA IIE (SIN NIy
II (FOSEVI FOSEVI) e
INCLUIDO)
$ $ $
14.600.00 | $ 6.747.00 553,00 7.300.00

Que el articulo 21 de la Ley 105 de 1993, establece que, para la fijacién y cobro de tasas,
tarifas y peajes, se observaran, entre otros, los siguientes principios: "(...) d. Las tasas
de peajes serén diferenciales, es decir, se fijaran en proporcion a las distancias recorridas,
las caracteristicas vehiculares y sus respectivos costos de operacion. (...) . Para la de-
terminacién del valor del peaje y de las tasas de valorizacién, en las vias nacionales, se
tendra en cuenta un criterio de equidad fiscal”.
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Que, ademas del criterio de equidad fiscal, en sentencia C-200 de 2021, la Corte Consti-
tucional desarrollé el principio de eficiencia tributaria en materia de peajes, ligado al op-
timo recaudo de cargas fiscales. Este principio, a juicio de la Corte, implica también la
implementacién de mecanismos idoneos para prevenir la elusion y la evasion, lo que im-
plica realizar un andlisis de la relacion costo - beneficio desde la perspectiva econdmica,
pero también social. Desde la perspectiva social “dicho principio comporta que las impo-
siciones sean aplicadas y recaudadas con el menor costo social para el contribuyente, en
el cumplimiento de su deber fiscal”.

Que el 21 de octubre de 2021 El Instituto Nacional de Vias (INVIAS) adjudico durante una
audiencia publica a la UNION TEMPORAL PEAJES NACIONALES el contrato de concesion
publica para la operacién, administracién y recaudo de las estaciones de peaje y pesaje a
cargo de la entidad No. 1702 de 2021.

Que el Contrato de Concesion No. 1702 de 2021, prevé el riesgo asociado a la implemen-
tacién de nuevas tarifas diferenciales en las Estaciones de Peaje existentes, el cual se
encuentra a cargo del INVIAS, de manera gque, la compensacion correspondiente a los
valores que éste deje de percibir como consecuencia de la diferencia entre la tarifa plena
a recaudar vy la tarifa diferencial asignada seran compensados segln las estipulaciones
contractuales, con cargo a la Subcuenta Excedentes o con cargo a la Subcuenta Recaudo,
si el saldo en la Subcuenta Excedentes fuera insuficiente (Contrato de Concesion No. 1702
de 2021 Parte General - Capitulo XII - Numeral 11.3, literal (c); Parte General - Capitulo
111 - Numeral 3.7 - literal (iv); Apéndice Fiduciario - Numeral 2 - romanillo i - literal (i)).

Que, con ocasién de lo anterior, el analisis financiero de la asignacion de tarifas diferen-
ciales para las categorias IE y IIE que beneficia a los residentes en los municipios de La
Sierra y Patia en el departamento del Cauca, considera los mandatos legales contempla-
dos en el articulo 21 de la Ley 105 de 1993, la jurisprudencia de la Corte Constitucional
y la doctrina del ente rector en materia de Transporte, veamos:

LEY 105 DE 1993
PRINCIPIOS DE LA FIJACION DEL PEAJE (Articulo 21)
Principio Materializacion

a. Los ingresos prove- |En el marco de competencias otorgado por la Ley 105 de
nientes de la utilizacién | 1993, el Ministerio de Transporte establece la estructura
de la infraestructura de | tarifaria del valor de los peajes a cobrar a los usuarios de
transporte, deberan las vias a cargo de la Nacién - Instituto Nacional de Vias
garantizar su adecuado |- INVIAS.

mantenimiento, opera-
cién y desarrollo La finalidad de efectuar el cobro del peaje es principal-
mente financiar el mantenimiento, operacién, administra-
cién y construccién de las vias del pais y con ello garan-
tizar: i) la operacién de peajes , i) la operacién y mante-
nimiento periddico y rutinario de la infraestructura vial, y
iii) la prestacion de servicios asociados al conjunto vial,
toda vez que se contaria con los recursos necesarios para
la operacion de la infraestructura vial, al considerar tanto
la operacién de peajes como el mantenimiento periodico y
rutinario de las vias, asi como la prestacion de servicios
asociados a la via.

En virtud de la Resolucion Ministerial No.
20243040065055 del 31 de diciembre de 2024, y la Reso-
lucion del Instituto Nacional de Vias - INVIAS No. 0062 del
15 de enero de 2026 se actualizaron las tarifas de los pea-
jes a cargo de la Naci6n - Instituto Nacional de Vias
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b. El valor de la tasas o
tarifas sera determi-
nado por la autoridad
competente; su re-
caudo estara a cargo
de las entidades publi-
cas o privadas, respon-
sables de la prestacion
del servicio

Conforme a la Ley 105 de 1993, el Ministerio de Trans-
porte, como entidad rectora del sector, establecera pea-
jes, tarifas y tasa de uso de la infraestructura nacional de
transporte. Mediante la Resolucidn Ministerial No.
20243040065055 del 31 de diciembre de 2024 se deter-
mina la Estructura Tarifaria para las Estaciones de Peaje a
cargo del Instituto Nacional de Vias - INVIAS para el afio
de 2025.

Mediante la Resolucién del Instituto Nacional de Vias No.
0062 del 15 de enero de 2026, se actualizaron las tarifas
de los peajes a cargo de la Nacion - Instituto Nacional de
Vias, conforme al mandato de la Resolucion Ministerial No.
20243040065055 del 31 de diciembre de 2024 y segln
las disposiciones del Decreto No. 1292 de 2021.

c. Las tasas de peajes
seran diferenciales, es
decir, se fijaran en pro-
porcion a las distancias
recorridas, las caracte-
risticas vehiculares y
sus respectivos costos
de operacion

A través de concepto el Ministerio de Transporte (2) ha
indicado que el valor que se cobra por el uso de la infra-
estructura tiene en cuenta ademas del mismo uso, el dafio
que cada vehiculo causa a la estructura del pavimento y
la distancia que recorre sobre la via, de manera que la
tasa de peaje constituye de un lado, la retribucién de los
usuarios por el servicio recibide y de otro, una compensa-
cién por el dafio causado al pavimento de conformidad con
el vehiculo utilizado para transitar sobre él. En ese sen-
tido, la creacion de las tarifas es un ejercicio proporcional
que se efectia con base en el servicio recibido y el dafio
causado, circunstancia que implica que quien mas servicio
recibe y/o mayor dafio causa en la via, mayor peaje paga
y viceversa.

La obligacién de pagar el peaje surge del uso de la infra-
estructura vial, en el cual a mayor distancia recorrida, ma-
yor es el beneficio obtenido de la via. En consecuencia, un
mayor uso de la via se traduce en una correlacion directa
con el pago de los peajes, es decir, toda persona que tran-
site por el corredor vial debe asumir un costo proporcional
al tramo recorrido.

d. Para la determina-
cién del valor del peaje
y de las tasas de valori-
zacion, en las vias na-
cionales, se tendra en
cuenta un criterio de
equidad fiscal.

En lo que respecta al principio de “equidad fiscal”, es im-
portante sefialar que este se encuentra consagrado en la
Constitucién Politica y ha sido desarrollado por la jurispru-
dencia constitucional. Su aplicacién abarca mdltiples di-
mensiones que inciden tanto en la potestad del Legislador
para configurar normas como en la interpretacion de su
contenido. La Constitucién Politica regula, en su articulo
363, os principios en los que se funda el sistema tributa-
rio., asi:

“ARTICULO 363. El sistema tributario se funda en los prin-
cipios de equidad, eficiencia y progresividad. Las leyes tri-
butarias no se aplicardn con retroactividad”.

En este sentido, la Corte Constitucional3 ha establecido
que la materializacidén de estos principios se aplica al sis-

2 Ministerio de Transporte. Oficina Asesora Juridica. Concepto No. 20001340291961 del 23 de julio de
2009, Disponible en: https:ﬂwww.mintransporte.gov.coldescargar.php?idFile=3919

3} core Constitucional, Sentencia C-508/06. Magistrado Ponente: Dr. Alvaro Tafur Galvis
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tema tributario en su conjunto, sin importar el tipo espe-
cifico de impuesto, tasa o contribucion que lo integre. Esto
se debe a que dichos principios configuran el marco gene-
ral dentro del cual el Estado esta facultado para definir los
mecanismos y métodos destinados a la obtencién de los
recursos necesarios para su funcionamiento.

Que mediante oficio INVIAS No. 20265-VB0OG-021493 del 09 de Abril de 2026, con
radicado MT 20263030642302 del 10 de abril de 2026, el Instituto Nacional de Vias
(INVIAS) solicité al Ministeric de Transporte la expedicién de |a resolucién “Por la cual
se establecen las tarifas diferenciales para las categorias IE y IIE en la estacion de Peaje
El Bordo, ubicada en la Ruta 2503, Sector Mojarras - Popayan, PR 61+0300, en el
departamento del Cauca”, con fundamento en las consideraciones que preceden.

Que, la Oficina de Regulacion Econémica del Ministerio de Transporte emitié concepto
previo vinculante favorable para establecer |as tarifas diferenciales aludidas en la estacién
de peaje El Bordo, segin consta en el oficio No. 20261410063743 del 16 de Abril de 2026.

Que el contenido de la presente Resolucion fue publicado para consulta publica, en la
pagina web del Ministerio de Transporte, entre los dias 13 de mayo de 2026 y 27 de mayo
de 2026, en cumplimiento de lo establecido en el numeral 8 del articulo 80 de la Ley 1437
de 2011, del articulo 2.1.2.1.14 del Decreto 1081 de 2015 modificado y adicionado por el
Decreto 1273 de 2020 y la Resolucidén 994 de 2017 proferida por el Ministerio de Trans-
porte, certificando que durante el término de publicacién NO se recibieron opiniones, su-
gerencias o propuestas alternativas.

En meérito de lo expuesto,

RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO: Establecer las tarifas diferenciales IE y IIE en ia estacion de
peaje El Bordo, ubicada en la Ruta 2503, Sector Mojarras - Popayéan, PR 61+0300 en el

departamento de Cauca, que beneficia a los residentes de los municipios de La Sierra y
Patia en el departamento del Cauca, segln el siguiente detalle:

iy VALOR TARIFA
CATEGORI DESCRIPCION DIFERENCIA VALOR DIFERENCIAL
A VEHICULAR L FINAL SIN FOSEVI | FINAL (INCLUIDO
FOSEVI)
FOSEVI
Automaviles,
camperos,
CATEGORIA | camionetas y| $5.947.00 $6.500,00
. , $ 553,00
IE microbuses con ejes
de llanta sencilla. (1)
Buses, busetas,
microbuses con egje
CATEGORIA | trasero de doble llanta| $6.747.00 $553.00 $7.300.00
IIE y camiones de dos
ejes. (2)

(1) Aplica para vehiculos particulares y vehiculos de servicio publico de transporte de
pasajeros y de carga.

(2) Aplica para vehiculos particulares y vehiculos de servicio publico de transporte de
pasajeros y de carga.

Paragrafo Primero: Las tarifas definidas en el presente articulo, seran incrementadas
acorde con las disposiciones que rijan para dicho fin emitidas por el Gobierno Nacional.
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Paragrafo Segundo: Las tarifas de peaje de que trata el presente articulo, incluyen el
valor correspondiente al Fondo de Seguridad Vial - FOSEVI, recursos que seran
destinados por el Instituto Nacional de Vias para los programas de Seguridad en
Carreteras Nacionales y de Vias Inteligentes de Transporte - VIITS, atendiendo las
regulaciones vigentes sobre la materia.

ARTICULO SEGUNDO: El Instituto Nacional de Vias contara con un plazo de quince (15)
dias calendario contados a partir de la entrada en vigor de la presente resolucion, para
fijar los requisitos para acreditar la calidad de beneficiario, los mecanismos de
otorgamiento, reemplazo y control y el procedimiento y demas condiciones necesarias
para acceder a las tarifas diferenciales de que trata la presente Resolucidn.

ARTICULO TERCERO: La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su publicacién
en el Diario Oficial, la cual estara a cargo del Instituto Nacional de Vias - INVIAS y deroga
aquellas disposiciones que le sean contrarias.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE,

MARIA FERNANDA ROJAS MANTIL
Ministra de Transporte

Jairo Yesid Pinzén Franco Director Técnico y de Estructuracion- INVIAS
Juan Guillermo Jiménez Gomez Director General - INVIAS
Alba Yaneth Varén Torres :)eofreteOﬁcina de Regulacidn Econdmica Ministerio de Trans- &.’U\, |
Francisco Julic Taborda Ocampo Jefe Oficina Asesora Juridica Ministerio de Transporte F-'_’Z,
Diego Alejandro Castro Pérez ?bogado Contratista Oficina Asesora Juridica Ministerio De 0 I
Aprobaron ransporte "
y revisaron | Luis Carlos Mantilla Pérez Coordinador Grupo Gerencia Peajes - INVIAS N
Maria Camila Mora Delgado Contratista - Grupo Gerencia de Peajes- INVIAS
Neil Javier Vanegas Palacio Director Juridico - INVIAS
Ivén Andrea Torres Caballero Contratista Direccion Juridica - INVIAS
Dilsen Paola Martinez Cifuentes Contratista Direccidn Juridica - INVIAS "i .
Paula Ballesteros Avellaneda Contratista Direccion Juridica - INVIAS
German Enrique Arévalo Serrato | Contratista - Grupo Gerencia de Peajes- INVIAS M
P"Or\i;‘fta' Ramon Elberto Lobo Arias Contratista - Grupo Gerencia de Peajes- INVIAS é
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